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1. El concepto de crisis internacional

Hablamos griego sin saberlo. El origen de la civilizacion occidental
esta en el espacio del Mediterraneo oriental que constituia la Hélade en los
tiempos clasicos, entre la costa occidental de Anatolia, la regién meridional
de la Peninsula ibérica y las islas que rodean estos territorios continentales.
Esta zona relativamente reducida del gran espacio eurasidtico constituy6é un
hogar excepcional para el desarrollo de la cultura. Sobre la base de la
herencia recibida de las grandes civilizaciones del Oriente Proximo unos
pueblos de origen indo-europeo establecieron en esta region hace 2.500 afios
los fundamentos de nuestra civilizacion, que ha acabado convirtiéndose en la
base de una gran cultura universal en una sociedad mundial plenamente
globalizada. El elemento que unia a estos pueblos de nuestra cultura era la
lengua griega. Los pueblos vecinos que no empleaban esta lengua eran
llamados “barbaros”, es decir, “los balbucientes”, del mismo que en las
lenguas eslavas modernas se designa como “nemecki”, es decir, “los que no
saben hablar” a los pueblos de lengua germanica.



Al basarse la actual cultura universal en los precedentes helénicos de
la civilizaciéon cristiano-occidental, la terminologia griega es hoy un
elemento esencial de nuestro utillaje intelectual. Algunas de esas palabras,
aunque sean nuevas, recogen el significado original de la expresion griega.
Kilémetro, termometro, barémetro, filosofia, psicologia, geografia, historia,
politica, entre otras, son expresiones que podrian ser entendidas por los
griegos antiguos en el mismo sentido o uno muy aproximado al que hoy
damos a las mismas. Otras palabras griegas han experimentado, en cambio,
una evolucion que se inicid en la misma Grecia clasica y que ha continuado
hasta nuestros dias. Asi, de la palabra griega “ethos”, que significaba
“guarida”, han surgido dos expresiones modernos, “ethnos”, que identifica a
un grupo humano, y “ética”, que se refiere a las normas de comportamiento
del grupo humano en cuestion. La palabra griega “idea” queria decir
“forma”, pero Platon la transformo para identificarla con la esencia de las
cosas, por oposicion a su realidad material, y de ella han surgido una serie de
conceptos modernos, como “ideal”, “idealismo” o “ideologia”, que poco
tienen que ver con la acepcion original de la palabra griega. El pensamiento
moderno tiene que referirse con frecuencia a la etimologia de estas palabras
antiguas para entender conceptos que usamos de manera normal sin entender
muy bien su significado original. Sabiendo que en la Grecia antigua, antes de
Platon, la palabra “idea” designaba la “forma” de las cosas, entenderemos
que Platén no podia atribuir a esta expresion el sentido trascendental que el
pensamiento posterior, inspirado, precisamente, en Platon, acabd dandole.
Hoy resultaria escandaloso decir que un “idealista” es alguien que se
preocupa solo por “la forma de las cosas” y no por su “sustancia”. En el
griego clasico, la “sustancia” o “esencia” de las cosas se identificaba con la
“fisica”, la expresion utilizada por Aristoteles y que constituye el nicleo
central del pensamiento de este fildsofo, que era “fisico” o “médico”, lo que
era entonces la misma cosa. La “fisica” se referia a la naturaleza de las cosas.
Después de Aristoteles se habla de “metafisica” para referirse a lo que esta
mas alla de la naturaleza de las cosas, lo “trascendental”, si se quiere, y éste
fue el nombre a una de sus obras, que ha servido luego para designar a todo



un sector de la filosofia. Segun una tradicion oral no confirmada, la razéon
para esta denominacion es que al extraer las obras de Aristételes de la
Biblioteca de Alejandria, este libro fue encontrado después de la “Fisica”,
que es lo que quiere decir literalmente, “Metafisica™: “detras” o “mas alla de
la Fisica”. Recordemos lo impresionado que qued6 el Rey Alfonso XIII
cuando, en una recepcion que dio a nuestros principales intelectuales de
principios del Siglo XX, al preguntar a Ortega y Gasset por la materia que
ensefiaba, éste le respondié “Metafisica”, y la reaccion del Rey consistio en
decir “jArrea, Metafisica!”.

En el desarrollo de nuestra civilizacion, las palabras griegas han ido
adquiriendo significados que tienen poco que ver con los términos helénicos
originarios. En muchos casos hemos construido nuevos términos utilizando
palabras griegas para designar cosas o conceptos que no existian en la época
clasica. Asi, la palabra “cine”, que en griego clasico significaba solo
“movimiento”, es la abreviatura de la expresion compuesta “cinematografo”,
es decir, “grabados en movimiento”, que para los antiguos griegos tendria
poco sentido. A éstos les resultaria mas familiar otra palabra, “cinegética”,
que es el arte de la caza con perros. En este sentido, hemos de recordar que
la palabra “cinico”, que tiene hoy un sentido especifico, se origind para
designar a una escuela de filosofos atenienses que se reunian en la “plaza del
perro”, “kinosargos” y cuyo representante mas notorio era “Didgenes el
cinico”. A veces vamos incluso mas alla, construyendo palabras nuevas
mediante la union de un término griego con una palabra de otra idioma,
como el latin. Asi, la palabra “automovil” une la palabra griega “auto”, que
quiere decir “uno mismo”, con la latina, “movil”. El “automévil” es un
vehiculo que se mueve por si solo, sin que nadie lo empuje o tire de él. Los
griegos modernos han tenido, por ello, que inventar su propia expresion,
libre de la contaminacién latina y Ilaman a nuestro moderno coche
motorizado “autocinético”, que quiere decir igualmente “lo que se mueve
por si mismo”. Probablemente la palabra de origen griego mas dificil de
atribuir a la lengua original, es “autobus”, que afiade a la ya conocida



expresion “auto” la terminacion del dativo o ablativo latino “ibus” después
de que se hubiera inventado la palabra “6mnibus”, “para todos” en latin, por
lo que el “autobus” es el vehiculo que se mueve por si so6lo y que puede

llevar a “todos”.

La palabra crisis es una de las palabras del griego clasico que ha
llegado a adquirir vida propia en los tiempos modernos. Hoy todo puede ser
explicado en términos de crisis: crisis economica, crisis de identidad, crisis
de valores, crisis politica, crisis social o crisis internacional. Para empezar, la
palabra crisis no tenia un sentido univoco en griego clésico. Podia indicar
“juicio”, “raciocinio” o “diferenciacion”, y de ahi vienen las palabras
“critica” y “criterio”, también muy empleadas en los idiomas modernos. Otra
acepcion en el griego clasico se referia a cualquier acontecimiento o evento.
El empleo usual en nuestro tiempo deriva de esta segunda acepcion, en su
version médica del empeoramiento subito de un enfermo, para designar
cualquier acontecimiento que puede crear una situacion de inestabilidad que
afecta a un individuo, a un grupo de personas, a la comunidad, o al conjunto
de la sociedad. Las crisis son consideradas cambios negativos en los ambitos
de la seguridad, la economia, la politica, la sociedad o el ambiente, sobre
todo cuando se producen de una forma abrupta, sin preparacion o aviso
previo, o con muy corta premonicion. De forma mas general, el término
puede hacer referencia a un “periodo de prueba” o “emergencia”. A
diferencia de las “revoluciones” , que introducen un cambio radical del
sistema, las crisis se producen dentro del sistema, aunque éste resulta
sometido a presion. El sistema sigue funcionando, aunque disminuya su
eficacia. Cuando el sistema es incapaz de soportar la presion de la “crisis” se
produce la “revolucion”.

En politica, la palabra “crisis” puede tener un significado banal, para
referirse a los cambios de los titulares de las diferentes carteras de un
gobierno, lo que los franceses llaman ‘“remaniement” y los espafioles
“reajuste” ministerial. En las democracias parlamentarias, estas “crisis de



gobierno” constituyen el pan nuestro de cada dia. La expresion “crisis
politica” se refiere a cambios que afectan al conjunto del sistema politico. En
Espafia, después de las elecciones al Parlamento Europeo de 2014 y de las
elecciones autonomicas de 2015 se habla de “crisis del sistema de partidos”,
al producirse una pérdida del apoyo dado hasta entonces por el electorado a
los dos principales partidos de ambito nacional, el PP y el PSOE, en
beneficio de nuevos partidos como “Podemos” o “Ciudadanos”. Se habla
también de “crisis de valores” cuando, como ahora, la opinion publica
considera que se da un alto nivel de corrupcion en los partidos y en los
decisores politicos. Los regimenes democraticos se pueden permitir un alto
nivel de tolerancia hacia las crisis, pues el electorado puede canalizar su
descontento con el sistema acudiendo a las urnas de forma periddica sin
tener que recurrir a cambios revolucionarios. La facilidad de respuesta de los
regimenes democraticos a las crisis internas del sistema no se da, en cambio,
en los regimenes autoritarios, pues la resistencia de los que ejercen el poder
a todo intento de cambio impone una carga muy pesada sobre el sistema. Es
cierto que, en algun caso, como ocurrié en Alemania en 1933, la crisis del
sistema politico democratico se consumo a través de procesos electorales
que llevaron a un régimen, el nacional-socialismo, que puso fin a la
democracia en aquel pais. En algln otro caso, como la Espafa de 1936, el
sistema politico democratico se vino abajo a consecuencia de presiones e
intervenciones externas que hicieron inviable el sistema de gobierno
existente. En los paises que carecen o han carecido de una democracia
consolidada, como la Francia de finales del siglo XVIII, o la Rusia de
principios del siglo XX, la relajacion de los mecanismos coercitivos de los
sistemas politicos autoritarios pueden llevar, en vez de al establecimiento de
un sistema democratico, a nuevas formas de autoritarismo, mas brutales,
incluso, que las que existian en el momento en el que se desencadeno la
crisis del sistema politico. De este modo, tanto la Revolucion francesa de
1789 como la Revolucion rusa de 1917 desembocaron en dictaduras, con la
“Convencion” de Robespierre, entre 1792 y 1794, y bajo Napoleon, a partir
de 1799, y bajo Lenin y Stalin a partir de octubre de 1917. En todo caso,



también aqui las “crisis” sociales produjeron cambios politicos profundos a
través de “revoluciones”.

Frente a la estabilidad que dan los gobiernos a las estructuras
sociales nacionales, la sociedad internacional es inestable casi por definicion,
ya que falta un poder centralizado que dé estabilidad estructural a la sociedad
nacional. La sociedad internacional esta, en cambio, como el mar, sometida a
un cambio perpetuo. La estabilidad de la sociedad internacional sélo se
consigue a través de sistemas que puedan hacer compatible la ausencia de un
poder centralizado con el mantenimiento de relaciones pacificas entre los
principales actores. Este es el caso del sistema del “Equilibrio de poderes”
vigente en Europa tras la Paz de Westfalia de 1648, el del “Concierto de
potencias” establecido tras la derrota de Napoleon por la coalicion dinastica
en 1815 o el de la “Bipolaridad” surgido de la Guerra fria entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética a partir de 1945. Estos sistemas internacionales
de equilibrio inestable se basan en el control de las crisis que se producen de
forma periddica y que se resuelven normalmente mediante “guerras
sistémicas”, ‘“conferencias internacionales” o con la intervencién de
organizaciones internacionales como la ONU. Henry Kissinger ha utilizado
la palabra “revolucion” para referirse a los cambios de sistema, como el que
se produjo a finales del siglo XVIII a consecuencia de las guerras de la
Revolucioén francesa y del Imperio napoleonico, y la palabra “restauracion”
para referirse al establecimiento del nuevo sistema del Concierto de
potencias establecido por iniciativa del Canciller austriaco, Metternich, en el
Congreso de Viena de 1814-1815.

Aparte de los casos de transformacion radical del sistema
internacional, la politica internacional suele estar jalonada de forma
permanente por una sucesion de crisis sucesivas que no tienen que acabar
necesariamente en una revolucion o cambio profundo del sistema. El periodo
de la “Guerra fria”, entre 1945 y 1989, se caracterizo por el encadenamiento
de una serie de crisis internacionales: Guerra civil de Grecia entre 1945 y
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1949; Crisis de Berlin entre 1947 y 1948; Guerra de Corea entre 1950 y
1953; invasion soviética de Hungria en 1956; invasion soviética de
Checoslovaquia en 1968; invasion norteamericana de Cuba en 1961; Crisis
de los Misiles cubanos de octubre de 1962; o Crisis de los Euromisiles de
1983. Ninguna de esas crisis afecto a la permanencia del sistema. Este solo
salt6 tras la caida del Muro de Berlin en noviembre de 1989 y la posterior
desintegracion del bloque soviético a partir de 1991.

La sociedad internacional se parece, en definitiva, a un gran espacio
maritimo, con tormentas, corrientes profundas, periodos de calma, resacas y
naufragios. Las crisis internacionales son como olas que golpean las costas y
hunden los buques pero que acaban luego rompiéndose de forma plécida
sobre las playas. Resulta, asi, dificil, identificar las “revoluciones” en la
esfera internacional. La palabra crisis es mas util para describir estas
situaciones cambiantes de muy distinta naturaleza, y que pueden abarcar
acontecimientos tan diversos como un conflicto bélico, un incidente
diplomatico o el desplome del sistema existente de intercambios
econdémicos.

2. Las transformaciones del sistema internacional

El desarrollo de la cartografia ha constituido un instrumento
importante, no so6lo para la comprension del mundo en que vivimos, sino
también para la actuacion misma de los decisores politicos en la escena
internacional. Hay mapas del mundo desde tiempos muy antiguos. Uno de
los mas conocidos es el mapamundi de Ptolomeo del siglo II a. C., casi
perfecto para su época. Otras civilizaciones, en el Oriente Medio, en China,
en la India, e incluso en la América precolombina, han dejado igualmente
testimonios del intento de plasmar las realidades geograficas y politicas en
documento de reducidas dimensiones y de facil comprension. Pero es sobre
todo desde finales de la Edad Media europeo-occidental que los
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instrumentos de navegacion como la brijula y el sextante permiten
identificar de forma precisa los lugares geograficos y las realidades del
control del territorio por los poderes politicos. Cabe mencionar a este
respecto como modelo cartografico el Portulano mallorquin de Angelino
Dolcet de 1339, que identifica perfectamente en términos geograficos la isla
de Lanzarote, a la que llama isla de “Lanzarotus Marocellus”, con la cruz de
San Jorge pintada sobre él como si perteneciera a la Republica de Génova,
cuya nacionalidad se atribuye al descubridor de esta Isla. El desarrollo de la
cartografia llevo a pesar que el disefio de lineas en los mapas podria permitir
o justificar el reparto de las tierras recientemente descubiertas fuera de
Europa entre las potencias europeas. Esto fue lo que intent6 el Papa espaiol
Alejandro VI, uno de los dos Papas de la familia Borgia, con su Bula
“Intercaetera”, de 4 de mayo de 1943, que dividié el mundo entre espafioles
y portugueses mediante una linea trazada, en primer momento a una
distancia de sélo cien millas al Oeste de la Isla del Hierro, reservando a
Portugal los territorios situados al este de dicha linea, es decir, Africa y Asia,
mientras que se reconocia a Castilla el derecho de conquista sobre los
territorios recientemente descubiertos en América.

El reparto del mundo entre Portugal y Castilla, o, después del nuevo
Estado emergente de Espaia resultante de la union de Castilla y Aragon, no
era realista para las circunstancias de la época, cuando que existian otras
potencias europeas en fase de expansion, como Inglaterra o Francia.
Ademas, desde el punto de vista juridico, existian dos entidades politicas a
las que correspondia, segiin el Derecho que se consideraba vigente en
aquella época, un estatuto superior a las otras potencias europeas: el Sacro
Imperio Romano-Germanico y el Papado. En el siglo XVI el nuevo Estado
espafiol estuvo a punto, con Carlos de Habsburgo como Rey de Espafia y
Emperador de Alemania, de conseguir la supremacia universal. La unién de
Castilla y Aragon bajo los Reyes Catolicos, la conquista del ultimo reino
musulman, el de Granada, en 1492, la conquista de Navarra por Fernando V
de Aragén, la eleccion de Carlos como Emperador y su condicion de
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heredero de los dominios de la Casa de Borgoiia, asi como una politica
matrimonial de la familia real espafiola, que permiti6 al Emperador
emparentar con la familia real portuguesa Portugal mediante su matrimonio
con la hija del Rey de Portugal, y con la familia real inglesa, al concertar el
matrimonio de su tia Catalina con Enrique VIII Tudor, auguraban la
consolidacion de un imperio europeo en las manos del Rey de Espaia, que,
ademas, contaba con un ejército aguerrido que consigui6 derrotar y hacer
prisionero en la batalla de Pavia, en el afio 1521, a su principal rival,
Francisco I de Francia. Carlos V parecia entonces estar en condiciones de
neutralizar a cualquier enemigo que se le opusiera en su proyecto de
consecucion de la hegemonia en Europa. El descubrimiento durante el siglo
XVI de minas de plata y oro en los nuevos dominios conquistados en
América daba a la Corona espafiola, ademas, los recursos econdémicos
necesarios para mantener los ejércitos necesarios para la consolidacion de su
dominio politico. El matrimonio de Felipe II con la Reina de Inglaterra,
Maria Tudor, y la invasion de Portugal en el afio 1580 invocando los
derechos sucesorios adquiridos con el matrimonio de su padre con la hija del
Rey de Portugal, hicieron entonces concebir la esperanza de que se pudiera
establecer un Imperio universal bajo la direccion de la Casa de Austria, ya
que Fernando I, hermano de Felipe I, habia sido elegido Emperador tras la
renuncia de Carlos V. Espafia, sin embargo, no consiguido consolidar un
Imperio universal. Por el contrario, durante el siglo XVII se asiste a un
declive paulatino del poder de la Monarquia espafiola, confirmado en un
primer momento por la Paz de Westfalia que puso fin en el afio 1648 a la
Guerra de los Treinta Afios.

A partir del siglo XVII se inicia un largo periodo de lucha por el
poder entre las principales potencias europeas. Francia, que consiguio
consolidar su poder como Estado continental tras el reinado de Enrique IV
de Navarra, pas6 a adquirir un papel central en la diplomacia europea bajo la
sabia direccion de los cardenales Richelieu y Mazarino entre 1624 y 1662;
Inglaterra, que, desde el reinado de Isabel I, a finales del siglo XVII, se habia
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empefiado en controlar las principales rutas maritimas, consolid6 su posicion
naval durante la segunda parte del siglo XVII tras el Protectorado de
Cromwell y la restauracion y consolidacion de la Monarquia con la
Restauracion de los Estuardos y el acceso al trono del holandés Guillermo de
Orange. El Imperio austriaco de los Habsburgos va separando su suerte de la
decadente rama espafiola y se va afianza como entidad politica estatal sin
renunciar a su papel simbdlico de potencia imperial durante los siglos XVII
y XVIII. Aparecen nuevos Estados, como las Provincias Unidas de los
Paises Bajos, que, separadas de Espafia, se convierten en una gran potencia
naval en el siglo XVII, los reinos nordicos de Dinamarca y Suecia, el reino
de Prusia en la Europa central y el nuevo Estado ruso creado por Ivan IV el
Terrible y consolidado por la dinastia Romanov. El sistema politico europeo
se puede definir entre los siglos XVII y XVIII como el de lucha por el poder
entre una serie de potencias europeas que compiten entre si por el dominio
del mundo. Las potencias europeas se van imponiendo, entre tanto, sobre
otros pueblos en otras partes del mundo. A pesar de sus continuos
enfrentamientos y guerras de desgaste, las potencias europeas consiguen,
entre los siglos XVI y XX, imponer su voluntad a pueblos lejanos basados
en civilizaciones muy distintas a las nuestras. El sistema del “Equilibrio de
poderes” impone guerras sistémicas durante las cuales las potencias
hegemonicas hacen y deshacen entre ellas alianzas politicas y militares
dirigidas a impedir la consolidacion del poder en las manos de una sola
potencia.

El sistema del equilibrio entre las potencias dindsticas saltd por los
aires cuando, tras la Revolucion francesa de 1789, un general carismatico,
Napoledn Bonaparte, estuvo a punto de someter a su dominacion la totalidad
de la Europa continental. Como sefialamos con anterioridad, el Congreso de
Viena de 1814-1815 sustituyo el sistema del “Equilibrio de poderes” por un
nuevo sistema, el del “Concierto de potencias” que, durante un siglo,
consiguid someter los conflictos bélicos entre las principales potencias a
ciertos limites y reglas de juego en Europa al mismo tiempo que se llevaba a
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cabo un reparto ordenado del mundo entre ellas en Conferencias como la de
Berlin, de 1884-1885, que distribuyd el continente africano entre las
potencias europeas, sin la menor consideracion hacia los intereses o los
deseos de los habitantes de los territorios que las potencias se habian
repartido entre ellas.

El sistema del Concierto de Potencias llegd a su fin con el
desencadenamiento de la Primera Guerra Mundial en el verano de 1914,
cuando las principales potencias europeas se enfrentaron entre si en una
nueva guerra por la hegemonia mundial sin recurrir previamente al sistema
de negociaciones en conferencias internacionales que habia impedido
durante un siglo el estallido de conflictos bélicos paneuropeos. La Primera
Guerra Mundial concluyd con la desintegracion de cuatro imperios
continentales en Europa, el aleman, el austriaco, el otomano y el ruso, pero
no puso fin a la lucha entre las potencias que sobrevivieron intactas a la
contienda (Francia, Inglaterra e Italia) y las que surgieron de la
reconstruccion de dos de los Imperios desintegrados durante la misma
(Alemania y la Unidén Soviética). De hecho, la magnitud de los cambios que
esta Guerra introdujo en el sistema politico europeo sembré la semillas del
siguiente conflicto bélico, de mayores proporciones que el anterior, la
Segunda Guerra Mundial, entre 1939 y 1945, Esta ultima acabd
definitivamente con las pretensiones de hegemonia mundial de la mayor
parte de las potencias europeas, de las que solo la Union Soviética, la
sucesora del Imperio de los Zares, conservo al posibilidad y la voluntad de
luchar por la hegemonia mundial, ahora invocando un ideal politico
universalista, el sistema marxista-leninista. El nuevo sistema internacional
de bipolaridad soviético-norteamericana que surge después de la Segunda
Guerra Mundial expulsa de la primera escena mundial a las cinco potencias
europeas que todavia en 1939 se consideraban a si mismas en condiciones de
luchar por la hegemonia mundial, y los Estados Unidos y la Union Soviética
son entonces las Unicas potencias que retnen las condiciones para
enfrentarse por el dominio del mundo.
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La desintegracion del bloque soviético a partir de la caida del Muro
de Berlin en 1989 y la fragmentacion de la propia Unién Soviética en 1991
abrieron una nueva etapa en las relaciones internacionales basada en la
supremacia mundial, indiscutible, de una tnica potencia de ambito mundial,
los Estados Unidos. Esta nueva posicion de supremacia, asentada en una
enorme concentracion del poder econdémico y militar en un solo Estado
permitio al 43 Presidente de los Estados Unidos, George W. Bush, desplegar
la potencia bélica de su pais en toda su plenitud entre 2001 y 2009 en
diferentes lugares del planeta, como Irak y Afganistan, a pesar de la distancia
de estos escenarios bélicos de las bases del poder norteamericano sin tener
que enfrentarse a la oposicion efectiva de ninguna otra potencia, europea o
no europea.

En oposicion a la politica militar expansiva e ilimitada del 43
Presidente, el 44 Presidente, Barack Obama, llegé a la Casa Blanca con el
anuncio de una politica dirigida a limitar el despliegue del poder militar
directo de los Estados Unidos. La etapa presidencial que inauguré Barack
Obama se deberia basar, de este modo, en la contencion del despliegue
militar norteamericano. El nuevo Presidente anuncié de forma oficial una
estrategia de retirada de las fuerzas norteamericanas de los conflictos
calientes, optando en su lugar por una politica de accion indirecta basada en
la cooperacion con sus aliados mas importantes, como hicieron Francia e
Inglaterra en su intervencion militar contra el régimen de Gadafi en Libia o
como ha hecho también Alemania al participar en las negociaciones de
Minsk para mediar en el conflicto entre Rusia y Ucrania. Alemania, Francia,
Inglaterra y las instituciones de la Union Europea han colaborado igualmente
con los Estados Unidos en las negociaciones para poner fin al programa de
armamento nuclear de Iran. También ha buscado Obama acuerdos con otras
potencias, como las propias negociaciones con Iran, y con Cuba, paises a los
que las anteriores administraciones norteamericanas consideraban parte del
“Eje del mal” al que se habian referido los Presidentes Reagan y George W.
Bush. Seis afios después de la llegada de Obama a la presidencia de los
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Estados Unidos se han expresan dudas sobre la capacidad de este pais para
mantener su supremacia mundial, confrontado con el fuerte crecimiento
economico y militar de China y las intervenciones abiertas de la Rusia de
Putin en Ucrania. En el momento en el que redactamos estas lineas, el
Presidente Obama parece estar rectificando en parte su politica de retirada
militar con una mayor implicacion de sus fuerzas armadas en la lucha contra
el Estado isldmico en Siria e Irak y el envio de fuerzas y material bélico a
cuatro paises de la Europa oriental miembros de la OTAN, Polonia y las
republicas balticas, con la clara insinuacion de que si Rusia continua
ejerciendo presion sobre las fronteras de Ucrania se podria encontrar con una
respuesta militar contundente de los Estados Unidos y de sus aliados
europeos de la OTAN.

3. El papel de los Estados Unidos como potencia hegemonica

La desintegracion del bloque soviético, y de la misma Union
Soviética, a partir de la caida del Muro de Berlin en 1989, dejo a los Estados
Unidos, como ya se ha dicho, en la posicion excepcional en toda la historia
de la Humanidad de ser la unica potencia con capacidad de liderazgo en el
escenario mundial. El Imperio espafiol de los siglos XVI y XVII habia
basado su pretension hegemonica en la defensa y expansion de la fe catodlica.
Los Estados Unidos, que surgieron de la emancipacion, a finales del siglo
XVIII, de las colonias inglesas de la América del Norte encontraron el
fundamento legitimador para su expansion internacional en la doctrina del
“Destino Manifiesto”, “Manifest Destiny”, que presidio la fundacion de esas
colonias en el siglo XVII y ha seguido inspirando a la Federacion
norteamericana desde su independencia en la segunda mitad del siglo XVIII
hasta nuestros dias.

En el afio 1630, diez afios después del desembarco en Plymouth
Rock, en lo que hoy es Massachusetts, en 1620, de los primeros colonos en
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Nueva Inglaterra, los “Peregrinos” del “Mayflower”, y casi un cuarto de
siglo después de la fundacion de la primera colonia inglesa en Norteamérica,
en Jamestown, Virginia, en el afio 1607, el Abogado inglés John Winthrop,
que dirigia una flotilla de barcos con nuevos colonos puritanos para
establecerse en Massachusetts, pronuncié un discurso en su buque-insignia,
el “Arbella” dirigido a tranquilizar a sus acompaiiantes en un momento de
zozobra, cuando parecia inminente el naufragio del barco en medio de una
gran tormenta. Este discurso, que ha pasado a ser conocido como el
“Discurso de la ciudad sobre la colina”, se proponia tranquilizar a los
pasajeros frente a las inclemencias de la navegacion anuncidndoles un futuro
que justificara plenamente el haberse sometido a los inconvenientes y
peligros de la expedicion ultramarina. Prometid entonces a su grey que
construirian una “ciudad en la cima de una colina” que serviria de faro o
foco de atencion para toda la Humanidad al apoyar sus cimientos en las
virtudes cristianas, la fraternidad, la paz, el ascetismo y la solidaridad, y en
esa tarea habrian de compartir alegrias, penas y esfuerzos. Los colonos, en el
desempefio de esta tarea al servicio de Dios, estaban llamados a convertirse
en “el pueblo de Dios”, y las miradas de todo el mundo acabarian dirigiendo
hacia esa admirable “ciudad sobre la colina” que los puritanos erigirian en
América. Thomas Paine, un politico y pensador inglés que emigro a la
América del Norte en el siglo siguiente para incorporarse a la revolucion de
los colonos contra su propio pais, anunciaba en su ensayo sobre “El Sentido
Comun” (“On Common Sense”), publicado en el mismo afio de Ia
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, en 1776, el nacimiento
en la América del Norte de un nuevo mundo inspirado en los ideales
revolucionarios de la libertad y la democracia. Thomas Jefferson, tercer
presidente de los Estados Unidos, entre 1801 y 1809, en una carta dirigida a
James Monroe, que seria el quinto presidente, entre 1817 y 1825,
contemplaba la expansion del nuevo pueblo sobre toda Norteamérica e,
incluso sobre la América del Sur. La expansion territorial de los Estados
Unidos no era s6lo un derecho del pueblo norteamericano, sino también un
deber, al objeto de imponer en los territorios conquistados los ideales de
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libertad y democracia. Alguna influencia tuvo esa carta en la elaboracion por
Monroe de su famosa “Doctrina”, que justificaria la accion protectora de los
Estados Unidos sobre todo el continente americano. En plena Guerra de
Secesion, entre 1861 y 1865, Abraham Lincoln, decimosexto presidente de
los Estados Unidos, en un mensaje al Congreso el 1 de diciembre de 1862,
describia a su pais como “la Ultima y mejor esperanza de la tierra”. En su
famoso en recuerdo de los caidos en la batalla de Gettysburg, el 19 de
noviembre de 1863, dio una interpretacion de la guerra civil que él se habia
visto forzado a tener que dirigir frente a los Estados esclavistas del sur como
la Iucha por la supervivencia de una nacién consagrada a los ideales de la
libertad.

Los peregrinos y los puritanos que llegaron a Norteamérica en el
siglo XVII no habian previsto que las tierras que ellos pretendian colonizar
estaban ya habitadas por poblaciones indigenas que contaban con sus propias
culturas, sus propias lenguas, sus convicciones religiosas y sus formas
particulares de explotacion econdémica. A pesar de los ideales humanitarios y
universalistas que predicaban los colonos ingleses, tuvieron que enfrentarse
con las armas con los primitivos habitantes del Continente americano, del
mismo modo que habia ocurrido antes entre los colonizadores espafioles y
los indigenas de los territorios americanos conquistados por Espafia. Existia
una diferencia importante, sin embargo, entre las dos formas de
colonizacidn, debido al papel que asumio la Iglesia Catolica en la proteccion
de los indigenas, al objeto de facilitar su conversion a la fe catdlica. El apoyo
de la Corona espafiola a la mision evangelizadora de la Iglesia puso en
manos de ésta medios los medios materiales necesarios para poner coto a la
avaricia explotadora los de los conquistadores. Las ordenes religiosas de
franciscanos, dominicos y jesuitas se centraron en la proteccion de los
pueblos y las culturas indigenas frente a los colonizadores espanoles, sobre
todo a partir de la publicacion de los escritos apasionados del dominico Fray
Bartolomé de las Casas. Es digna de mencion la administracion por los
jesuitas de las Reducciones otorgadas por la Corona espafiola en el
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Paraguay, que se configuraron como auténticas comunas dedicadas a la
proteccion de los indigenas frente a las tropelias de los colonizadores sobre
la base de que aquéllos se bautizaran y reconocieran las normas de la moral
cristiana. Se garantizd de este modo la supervivencia de los pueblos
asentados en ella y de sus culturas originarias, aunque imponiendo el
Cristianismo con caracter obligatorio, incluso mediante el uso de la fuerza
armada. Cuando las Republicas hispanoamericanas consiguieron su
independencia en el siglo XIX, se conservaba en ellas una importante
poblacion indigena, convertida formalmente al catolicismo pero preservando
muchas de las tradiciones prehispanicas. La independencia de los nuevos
paises origind problemas nuevos para las relaciones entre etnias, que
persisten hasta nuestros dias y siguen condicionando la estabilidad politica y
social de la América latina. La superioridad economica y social que
mantuvieron los criollos, descendientes de los colonizadores espafioles,
sobre las poblaciones indigenas dejaba a éstas sin proteccion cuando la
Corona fue expulsada de los territorios americanos. La Iglesia Catolica ha
seguido representando, sin embargo, un papel importante en toda la América
latina, como heredera de las tradiciones tutelares a las que hemos hecho
referencia. En Paraguay, por ejemplo, la entrega de territorios a Portugal a
finales del si, dejo sin proteccion a importantes comunidades indigenas
asentadas en las Reducciones. En Argentina, la consolidacion de una
Republica criolla fuerte realimentada por una flujo continuo de inmigrantes
europeos durante el siglo XIX, a pesar de los ideales humanitarios de la
Ilustracion en que esta Republica se inspiraba, llevo a la extincion de los
pueblos indigenas asentados en las zonas mas ricas del norte y del este del
pais, quedando los descendientes de los primitivos americanos reducidos a
las zonas marginales y mas pobres de los Andes y la Patagonia.

En la América del Norte, las sectas protestantes que alli se
establecieron en el siglo XVII estaban basadas, precisamente, en la negacion
de las estructuras institucionales coercitivas en que se basaba la Iglesia
Catolica. Luteranos, calvinistas, metodistas, anabaptistas y otras sectas
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protestantes procedentes de la Europa del Norte tenian en comun el rechazo
a la jerarquia catdlica. Cada protestante era su propio “ministro” de la Iglesia
cristiana. Rechazaban la distincion imperante en la Edad Media entre los tres
brazos sociales de los “orantes” (religiosos), los “defensores” (militares) y
los “laborantes” (“trabajadores”). Cada protestante era a la vez “ministro de
Dios”, “soldado de Cristo” (“miles christianus”) y trabajador, y todos
estaban obligados a ganarse al pan con el sudor de su frente. La imagen mas
corriente del colono de Nueva Inglaterra es la de un ciudadano vestido con
atuendo clerical que portaba un arcabuz. Los colonos ingleses aspiraban a
formar una sociedad igualitaria en la que todos trabajaran la tierra, la
defendieran y actuaran como ministros de la Iglesia. Esto suponia poner en
cultivo las vastas extensiones de terreno por las que hasta entonces se
movian libremente los pueblos americanos basados en el nomadismo y que
vivian de la caza, la pesca o las explotaciones forestales. Cuando los colonos
europeos vallaron las tierras para su explotacion exclusiva agricola y
ganadera, ponian en peligro la supervivencia de las formas de vida
tradicionales de los pueblos americanos.

Por otro lado, no fueron los peregrinos y los puritanos ingleses los
unicos europeos que llegaron a lo que es hoy la Norteamérica inglesa. Un
cuarto de siglo antes del desembarco en “Plymouth Rock” de los
“Peregrinos” del “Mayflower”, en el aio 1594, durante el reino de Isabel I
(“la Reina Virgen”), Walter Raleigh, cortesano y corsario, formado en la
Universidad de Oxford y al que la Reina acabd confiriendo la dignidad de
“Sir”, habia iniciado una aventura colonial con el establecimiento de la mas
antigua colonia inglesa en Norteamérica, la de Virginia, designada asi, al
parecer, en honor a la “Reina Virgen”. La fundacion de Jamestown fue
facilitada, por cierto, por la escala en el Puerto de Santa Cruz de Tenerife de
los colonos ingleses que se dirigian América. Raleigh, que vivié entre 1554
y 1618 y era contemporaneo del dramaturgo William Shakespeare, que vivio
entre 1554 y 1616 puede ser definido como un “hombre del Renacimiento”,
capaz de combinar la accion con el estudio, como el Doncel de Sigiienza
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castellano. Entre los ejemplos de su caballerosidad se cita que en una
ocasion arroj6 su capa sobre el barro en un dia de lluvia para que la Reina
pudiera llegar a su carruaje sin mancharse sus zapatos. Otro ejemplo de su
caracter puntilloso ¢ intelectual se refiere a una puesta que hizo en el sentido
de que podia pesar el humo, lo que consiguié pesando un cigarro,
encendiéndolo y esperando a pesar las cenizas que quedaran para calcular la
diferencia entre lo que quedaba del cigarro y el humo en que se habia
convertido el resto. Rival de Robert Devereux, Conde de Essex, en el
esfuerzo por conseguir los favores de la Reina, fue azote de los catdlicos de
Irlanda y saque6 como corsario las costas espafiolas, desde Cadiz y Canarias
hasta América. Mientras que el Conde de Essex fue decapitado por orden de
la misma Isabel I bajo la acusacion de conspirar contra ella, Raleigh incurrié
en la ira de su sucesor en el Trono de Inglaterra a partir de 1603, Jacobo I, el
hijo de Maria Estuardo, quien lo recluy6 en la Torre de Londres y quien
finalmente acabd ordenando que fuera decapitado para atender a los
requerimientos del Embajador de Espafia, don Diego de Sarmiento y Acuiia,
Conde de Gondomar, en el afo 1618, en venganza por el saqueo de los
puertos espafoles, aunque Jacobo I se mostrd benévolo pues optd por la
decapitacion en lugar de la entrega a la Corona espafola que pretendia su
ejecucion mediante la deshonrosa pena de horca, no adecuada para un
caballero inglés.

Antes de su caida en desgracia en la Corte de Inglaterra con Jacobo
I, Raleigh, cuando atin contaba con el favor pleno de la Reina, consiguié que
Isabel I le otorgara, en el afio 1593, una Carta patente para establecer una
colonia al norte de la Florida espafiola. Al afio siguiente, Raleigh, que habia
amasado una fortuna considerable con sus conquistas y el saqueo de los
puertos y posesiones espafiolas, envid una expedicion colonial a un territorio
relativamente poco conocido de la América del Norte, al que dio el nombre
de “Virginia” en homenaje, segin se dijo, a la Reina “Virgen”, aunque
alguna otra version pretende que respondia al nombre que los indigenas
daban a este territorio, como “Wingina” o “Wingandacoa”. Estudios
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posteriores de las lenguas aborigenes han revelado que ésta expresion era
utilizada por los indigenas para dirigirse a los ingleses y significaba “que
bien vestido vas”.

El nombre de Virginia designard a partir de entonces una amplia
zona situada al norte de la Florida espafiola, que en un principio incluia toda
la costa norteamericana hasta Canada, pero que acabaria encontrando su
limite septentrional en las nuevas colonias inglesas de Nueva Inglaterra y en
los establecimientos de otros pueblos nordicos, alemanes, daneses,
holandeses y suecos, en lo que son hoy los Estados de Delaware,
Pensilvania, Nueva Jersey y Nueva York. Aunque Raleigh fracasd en su
intento de desarrollar su propia colonia en Norteamérica, tras perderse la
primera colonia que establecio en la Isla de Roanoake, frente a la costa de
Carolina del Norte, el espiritu mercantil de la empresa del corsario inglés se
mantuvo posteriormente durante la colonizacién de esta region de la
América del Norte y acabo plasmando en la explotacion agricola de las
tierras con el empleo de mano de obra negra esclava traida de Africa, lo que
era abiertamente contrario a los ideales de progreso basado en el esfuerzo
propio de los colonos de Nueva Inglaterra. La colonizaciéon inglesa de
Virginia continu6é después de la caida en desgracia e internamiento en la
Torre de Londres de este distinguido aristocrata inglés, entre 1603 y 1616,
quien, por cierto, aprovechd para escribir varios libros durante su
internamiento, incluido el primer volumen de una ambiciosa “Historia del
Mundo”. En 1606 se establecié en Londres una “London Company” basada
en la concesion hecha a Raleigh, que adopté la forma de una sociedad
mercantil por acciones, fundada el afio siguiente, en 1607, y que establecio la
ya mencionada Colonia de Jamestown, que fue el primer establecimiento
permanente inglés en lo que luego seria el Sur de los Estados Unidos.

La diferente naturaleza de uno y otro tipo de fundaciones coloniales
dejé una huella profunda en el desarrollo de la nacion norteamericana, a
medio camino entre el puritanismo de Nueva Inglaterra y el deseo de
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enriquecimiento de los colonos del Sur, que, como ya se ha dicho,
recurrieron a la mano de obra esclava para desarrollar los cultivos de
algoddn y tabaco para obtener pingiies beneficios sin ninguna consideracion
de caracter religiosa o humanitaria. En un principio, la Colonia de Virginia
reclamaba como propios los territorios americanos “de costa a costa”, y esta
pretension de expansion territorial pasd a convertirse con posterioridad en
uno de los elementos del programa del “Destino Manifiesto”, que aspiraba a
dar a los colonos ingleses un espacio mas amplio que el conquistado
inicialmente por los puritanos y los hombres de negocio ingleses. Antes de
que acabara el siglo XVII, los ingleses se impusieron por la fuerza sobre los
establecimientos de los alemanes, daneses, holandeses y suecos que
separaban Virginia de Nueva Inglaterra, e iniciaron una expansion territorial
hacia el interior sobre los territorios de las tribus indias situadas al sur de los
Grandes Lagos, en los actuales Estados de Alabama, Kentucky, Ohio y
Tennessee. Tras el reconocimiento por Inglaterra de la independencia de las
Trece Colonias originales, los Estados Unidos compraron a Napoleon en el
afio 1806 el extenso territorio de Luisiana, que iba desde la desembocadura
del Rio Mississippi hasta Canad4, que habia sido transferido previamente por
Espafia a Francia con la condicién expresa de que no fuera, a su vez,
enajenado a una tercera potencia, restriccion que Napoledn, como era
habitual en ¢l y como cabia esperar, no respet6. En 1821, tras un largo
periodo de acoso norteamericano, la Florida espafola fue incorporada
formalmente a los Estados Unidos. En 1836, los norteamericanos
consiguieron separar formalmente a Texas de la nueva Republica mexicana y
a partir de 1846 iniciaron una guerra contra este pais que les permitio
anexionarse todo el actual Oeste, desde la frontera con Canada hasta lo que
es hoy la frontera con México. La expansion norteamericana continud en
1898 con la anexion de Hawdi, la incorporacion de Puerto Rico, el
establecimiento de un protectorado en Cuba y la extension de sus dominios
en el Pacifico a Filipinas y los Archipi¢lagos de las Carolinas, Marianas y
Palao. Tras la Segunda Guerra Mundial, los norteamericanos consiguieron
consolidar su presencia en el Pacifico con la ocupacion de Japon y el
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establecimiento de bases militares en Corea del Sur, Taiwan y las islas de
Quemoy y Matst situadas frente a la costa de China.

La expansion de los Estados Unidos no quedd confinada a la
América del Norte y el Pacifico con la migracion hacia el Oeste. “Go West”
habia sido el lema del pueblo norteamericano durante el siglo XIX. Pero
pronto se abrieron oportunidades para la expansion de los Estados Unidos en
otras direcciones. Una de esas lineas alternativas de expansion se dirigi6 al
Sur, hacia la América latina recién emancipada o en vias de emancipacion de
las potencias coloniales europeas. El inicio de la politica de expansion
norteamericana hacia el Sur puede encontrarse en la Doctrina de Monroe,
formulada por el quinto Presidente de los Estados Unidos, James Monroe
(1817-1825), sobre la base de un documento previo elaborado por su
Secretario de Estado y luego sucesor como sexto Presidente de la Republica,
John Quincy Adams (1825-1829), en el sexto mensaje de Monroe al
Congreso como respuesta a la invasion de Espafa por la Santa Alianza en
1823 para acabar con el régimen liberal y restaurar el poder absoluto de
Fernando VII y ante la amenaza inminente de que la Santa Alianza se
decidiera a intervenir también militarmente en América para reprimir el
movimiento libertador que habia prendido en las colonias espafiolas. El
Mensaje de Monroe al Congreso era, fundamentalmente, un documento
diplomatico, pero incluia la severa advertencia de que cualquier intervencion
de las potencias europeas en América seria considerada como un acto de
agresion que obligaria a intervenir a los Estados Unidos. Eventualmente, las
republicas latinoamericanas consiguieron su independencia sin que la Santa
Alianza se atreviera a intervenir en apoyo de Espafa, tras la amenaza de
intervencion de la Federacion Norteamericana, ain joven, pero ya poderosa
y temida por las potencias europeas.

La Doctrina de Monroe fue completada por las declaraciones
posteriores de los presidentes Rutherford Birchard Hayes (1877-1881) y
Theodore Roosevelt (1901-1909), que han recibido, respectivamente, los
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nombres de “Corolario Hayes” y “Corolario Roosevelt”. Mediante el
Corolario Hayes, el Presidente norteamericano respondidé al anuncio de la
construccion de un Canal interoceanico en la América central por el
ingeniero francés Fernando de Lesseps, el constructor del Canal de Suez, con
un Mensaje al Congreso norteamericano en el que declaraba con meridiana
claridad: “la politica de este pais en el Istmo es la de un canal bajo control
americano ya que un canal constituiria la gran avenida ocednica entre
nuestras costas del Atlantico y del Pacifico y formaria virtualmente parte de
la linea costera norteamericana. Simplemente nuestro interés comercial en €l
supera a los de todos los otros paises, y su relacion con nuestro poder y
prosperidad como nacion, con nuestros medios de defensa, nuestra unidad,
paz y seguridad, son asuntos de importancia primordial para el pueblo de los
Estados Unidos, por lo que éstos no podrian tolerar la cesion de este control
a ninguna potencia europea ni a ninguna combinacién de potencias
europeas”. Posteriormente, el proyecto francés de construir el Canal en
Panama fue interrumpido por deficiencias de disefio y falta de prevision
sobre el impacto de las condiciones sanitarias en las condiciones de trabajo.
La quiebra de la sociedad francesa del Canal de Panaméa fundada por
Lesseps, en la que perdieron sus ahorros miles de pequefios inversionistas,
fue uno de los grandes escandalos que afectaron a la Tercera Republica
francesa a los pocos afios de su fundacion, entre los afios ochenta y noventa
del siglo XIX. Al final, el Presidente Hayes se saldria con la suya cuando el
Gobierno norteamericano comprd a precio de saldo los activos de la
sociedad francesa, permitiendo al Presidente Roosevelt emprender su gran
proyecto de construccion del Canal de Suez, que quedo6 terminado durante la
presidencia de Woodrow Wilson en el afio 1914.

Theodore Roosevelt (1901-1909) amplié de manera sustancial la
Doctrina de Monroe con un segundo Corolario, formulado en un mensaje al
Congreso en el afio 1904, con motivo del bloqueo impuesto por Alemania,
Inglaterra e Italia a Venezuela en 1902 y 1903 para exigir el pago de las
deudas contraidas con los ciudadanos de estos paises por el Presidente
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Cipriano Castro. Roosevelt afirmo entonces el derecho de los Estados
Unidos a intervenir en este tipo de cuestiones, al objeto de “estabilizar” los
asuntos economicos de los pequefios paises del Caribe y la América central
si no estuvieran en condiciones de pagar sus deudas internacionales, al
objeto de impedir cualquier intervencion europea en la zona.

En el siglo XX se intensifico la presencia norteamericana en la
América latina mediante una sucesion de intervenciones militares y
diplomaticas. Tras expulsar a los espafioles de Cuba y Puerto Rico en 1898,
los norteamericanos incorporaron esta isla a los Estados Unidos y
sometieron a Cuba a una especie de protectorado que duro, de hecho, hasta
el acceso de Fidel Castro al poder en el afio 1958. Theodore Roosevelt
consiguid separar a Panama de Colombia mediante una insurreccion militar
apoyada por su Gobierno y el Tratado Hay-Bunau-Varilla, firmado en 1903
en un hotel de Nueva York por un ingeniero y militar francés, en nombre del
recién proclamado gobierno de facto independentista de Panama le confirio
derechos para construir y explotar el nuevo Canal. Gracias a este tipo de
comportamientos irregulares, los Estados Unidos consiguieron construir el
Canal Interoceanico y se apropiaron durante setenta afios la Zona del Canal,
hasta la firma en el afio 1977 del Tratado Torrijos-Carter para la devolucion
de este territorio a la Republica de Panama. Todavia después de la
conclusion de este Tratado, los Estados Unidos se consideraron legitimados
para invadir Panama en 1989 al objeto de detener a su Presidente, el General
de la Guardia Nacional Manuel Antonio Noriega, y llevarlo a juicio ante los
propios tribunales norteamericanos, que condenaron como narcotraficante al
Presidente panameno.

El Caribe se convirtié asi, desde comienzos del siglo XX, en una
especie de mar interior o “patio trasero” de los Estados Unidos, con
intervenciones reiteradas de sus fuerzas armadas para deponer presidentes o
introducir cambios constitucionales en los diferentes paises: Cuba,
Guatemala, México, Nicaragua y la Reptblica Dominicana han sido algunos
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de los escenarios donde se sucedieron con mayor frecuencia las
intervenciones norteamericanas. El orgulloso Estado mexicano fue ocupado
durante la Revolucion, en 1916 y 1917, por tropas norteamericanas
mandadas por el General Pershing en respuesta a una intervencion armada de
Pancho Villa en Nuevo México. El Gobierno legitimo de Guatemala fue
derrocado en 1954 por un grupo de invasores entrenados y embarcados en
los Estados Unidos con el patrocinio de la “United Fruit Company” y la
experta direccion ejecutiva de la “CI4A”. En 1965, los norteamericanos
invadieron la Republica Dominicana para impedir el triunfo de un
movimiento militar dirigido por el General Caamafio que se proponia
restaurar el régimen constitucional tras el derrocamiento por un golpe militar
en 1963 del primer Presidente elegido democraticamente después de la caida
del régimen dictatorial de la familia Trujillo, Juan Bosch. En 1961, el
Presidente John Fitzgerald Kennedy autorizo el desembarco en la Bahia de
Cochinos, en las proximidades de la base naval norteamericana de
Guantanamo, de una fuerza invasora formada por opositores cubanos al
régimen castrista entrenados en Estados Unidos. En 1962 el mismo
Presidente Kennedy impuso un bloqueo sobre la Isla para forzar la retirada
de Cuba de los proyectiles balisticos soviéticos instalados en ella por Nikita
Krutchef que apuntaban hacia el territorio continental de los Estados Unidos.
Todavia en 1973, una intervencidon norteamericana a través de empresas
multinacionales y de militares chilenos sobornados por éstas, llevo al
derrocamiento y muerte del Presidente Allende en Chile. Una intervencion
diplomatica norteamericana en Venezuela, juntamente con el Gobierno
espafiol de José Maria Aznar, en el afio 2002 a favor de un golpe “civico-
militar” dirigido por el empresario Carmona estuvo a punto de derrocar al
Presidente Hugo Chavez, que fue salvado en aquel momento por una
revuelta popular que surgié de modo espontaneo en los barrios obreros que
rodean a la capital, Caracas. La larga mano de los Estados Unidos ha estado
presente, en definitiva, en todos los acontecimientos politicos importantes de
la América latina en el siglo XX, desde los continuados golpes militares en
Argentina hasta el derrocamiento del régimen constitucional de Allende en
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Chile, la guerra civil contra el Gobierno sandinista en Nicaragua y diversos
movimientos desestabilizadores en paises tan diversos como Bolivia, Brasil,
Pert o Colombia.

La politica exterior norteamericana ha mostrado, en cambio, una
actitud menos agresiva en sus relaciones con los territorios habitados por
britanicos y franceses en la parte mas septentrional de América, es decir,
Canada. Conviene recordar al respecto que la creacion del Dominio de
Canada fue el resultado de un acuerdo entre los ingleses de Norteamérica
destinado a poner fin a los conflictos y odios internos que habia desatado
entre ellos la Guerra de la Independencia de los Estados Unidos. Los
“tories” partidarios del mantenimiento de la dependencia de Inglaterra, se
establecieron al final de la Guerra en los territorios del norte, que se
mantuvieron fieles al Reino Unido y les dieron asilo frente a los colonos
revolucionarios que habian conseguido acabarr con la dependencia de la
Corona britanica. Sin embargo, la Guerra de 1812-1815 entre Inglaterra y los
Estados Unidos, generada por la negativa de éstos a aceptar el bloqueo
impuesto por Inglaterra al comercio con Francia, hizo quebrar durante algun
tiempo la armonia existente entre los dos paises de la América del Norte,
aunque ésta fue pronto restablecida después de terminada la Guerra. Hubo
también enfrentamientos entre el Gobierno federal norteamericano e
Inglaterra durante la Guerra de Secesion de 1861-1865 cuando los britanicos
vendieron buques a los rebeldes sudistas destinados a romper el bloqueo
impuesto por Washington sobre sus puertos. Después de la Guerra Civil, el
Gobierno britanico tuvo que indemnizar a los norteamericanos por los dafios
infligidos por estos buques a los Estados Unidos a través de acuerdos
arbitrales, de los que ha resultado mas famoso el Arbitraje del “Alabama”.

A pesar de la tendencia a limitar su accion al Continente americano
y al Pacifico, la politica exterior de los Estados Unidos se ha proyectado de
modo permanente y expansivo hacia otras regiones del planeta, lo que le ha
permitido intervenir en todos los escenarios mundiales, incluso antes de
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consolidarse como la primera potencia econdémica y militar del mundo a
partir de mediados del siglo XX. Entre 1801 y 1805 la Marina
norteamericana llevé a cabo operaciones de castigo contra los piratas de
Berberia en el norte de Africa, atacando sus puertos tras negarse a pagar
rescate por el apresamiento de buques y ciudadanos norteamericanos, en
contraposicion a la tradicional aceptacion por los paises europeos del pago
de rescates, bien documentada para los espaiioles, por cierto, con el rescate
de nuestro escritor principal, Don Miguel de Cervantes y Saavedra,
rescatado por los Frailes Trinitarios de los Bafios de Argel en el afio 1580
por la importante suma de 500 escudos de oro. Encontramos también a los
norteamericanos implicados en el Oriente Medio antes de la Segunda Guerra
Mundial cuando la Standard Oil Company de California descubrid petréleo
en la Peninsula arabiga y acab6 formando una empresa mixta con el nuevo
Gobierno de la Arabia Saudita, la “Arabian American Oil Company”, que,
aunque eventualmente ha pasado a ser controlada en su totalidad por la
monarquia saudi, sirvid como una especie de corddn umbilical de los
Estados Unidos con el Oriente Medio en una época de escasa presencia en
esta zona del planeta. Durante la Segunda Guerra Mundial, las fuerzas
armadas norteamericanas desembarcaron en el Norte de Africa y, tras ella,
mantuvieron bases aéreas en el norte de Marruecos durante varias décadas.
Acabada la Guerra, los Estados Unidos se comprometieron directamente en
la zona con el apoyo al Estado de Israel, primero, y, mas tarde, actuando
como intermediarios entre el Gobierno egipcio de Gamal Abdel Nasser y las
fuerzas francesas, inglesas e israelies que ocuparon el Canal de Suez y la
Peninsula del Sinai durante la “Guerra de los Seis Dias” en el afio 1956. Las
invasiones de Iraq y Afganistan por el Presidente Bush en los primeros afios
de este siglo y la lucha contra Al Qaida y el “Califato Islamico”, que ha
continuado el Presidente Obama, han llevado a los Estados Unidos a
mantener una presencia militar permanente en todo el Oriente Medio y en
varios paises islamicos del Asia Central y Meridional, a pesar de la
resistencia inicial del actual Presidente a la asunciéon de compromisos
militares permanentes tanto en esta regidn como en otras partes del mundo.
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La expansion norteamericana por el Pacifico tuvo su prolongacion
natural en la apertura forzosa de los puertos japoneses por el Comodoro
Perry entre 1852 y 1854. El presidente Theodore Roosevelt fue llamado a
mediar en la Guerra Ruso-Japonesa de 1904-1905 y consiguié negociar de
forma satisfactoria en Portsmouth, en el Estado de Maine, el Tratado que
puso fin al conflicto entre los dos paises, firmado el 5 de septiembre de
1905. Hay también una presencia activa norteamericana en China a partir de
la intervencion de sus fuerzas armadas en la Alianza de las Ocho Naciones
que se enfrentd a la rebelion de los Boxer entre 1899 y 1901 y ocupd Pekin,
la capital de China. En el periodo de entreguerras, en 1927, fuerzas navales
norteamericanas aparecen envueltas en el “Incidente de Nankin o del
Yangtse”, junto con las de otros paises (Francia, Italia, Japon, los Paises
Bajos y el Reino Unido) en el esfuerzo comun por proteger a los ciudadanos
occidentales atrapados en las luchas entre comunistas y nacionalistas por el
control de la segunda capital de China.

4. El Mensaje de despedida de George Washington y la autolimitacion
norteamericana en sus relaciones con Europa

El 19 de septiembre de 1796, un periddico norteamericana, el
“American Daily Advertiser” de David Claypole, publicaba “el mensaje del
General Washington al Pueblo de los Estados Unidos con motivo de su
retirada de la presidencia de los Estados Unidos”. Este documento, que se
conoce con el nombre de “Farewell Address” o “Mensaje de Despedida” fue
durante ciento cincuenta afios la Biblia para la conduccion de la politica
exterior de los Estados Unidos con respecto a los paises europeos. El
Presidente Washington recomendaba a sus ciudadanos en este Mensaje que
su pais se mantuviera alejado de las complejidades de la politica
internacional europea para no verse implicada en las guerras continuas por el
poder entre las potencias dinasticas. Sélo el Presidente Woodrow Wilson
rompio esta linea aislacionista de conducta, en 1917, en respuesta a la guerra
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submarina lanzada por la Marina alemana contra buques aliados o neutrales
que transportaban ciudadanos norteamericanos. El hundimiento, el 7 de
mayo de 1915, del “Lusitania”, un buque transatlantico de bandera
britanica, en el que perecieron 234 pasajeros de nacionalidad
norteamericana, habia provocado en su momento la indignaciéon de la
opinién publica americana y Wilson acab6 declarando la guerra a Alemania
dos afios después, cuando el almirantazgo aleman decidié abrir la lucha
submarina indiscriminada contra los buques que navegaran entre los paises
aliados europeos y el resto del mundo.

La entrada de los Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial casi
en el ultimo afio de la contienda constituy6 una gran inyeccion de moral para
los Aliados europeos y fue un factor importante en la decision de Alemania
de solicitar un armisticio en noviembre de 1918, por considerar que la
entrada de los americanos en la Guerra inclinaba la balanza de fuerzas en su
contra. Los paises europeos dieron una gran acogida a los norteamericanos
con motivo de su tardia incorporacion a la confusa politica de esta parte del
mundo, incorporaron los “Catorce Puntos” del Presidente Wilson en los
Tratados de Paz de 1919 que pusieron fin de modo formal a la Primera
Guerra Mundial, y apoyaron sus propuestas para la creacion de una Sociedad
de Naciones dirigida a la mantener la paz en todo el mundo. Wilson,
animado por esta buena acogida europea, se decidio a acabar de una vez con
la Doctrina de Washington. A partir de 1919 se embarcé en una campafa
para conseguir su reeleccion para un tercer mandato en la Casa Blanca a
partir de 1921 sobre la base del nuevo papel que correspondia asumir a los
Estados Unidos en el mundo. Para facilitar el éxito en su campafia electoral
se refirid a las elecciones presidenciales de noviembre de 1920 como “un
referéndum grande y solemne” dirigido a afirmar los compromisos de los
Estados Unidos en el mantenimiento de la paz a través de la Sociedad de
Naciones. No conto, sin embargo, con la reaccion de la opinion publica
norteamericana, contraria a la reeleccion de un presidente cansado y
enfermo, afectado por una trombosis, que se proponia acabar con uno de los

32



sacrosantos principios de la politica exterior norteamericana formulados por
el fundador de la nacidén, el de no intervencion en los asuntos europeos.
Wilson opto, finalmente, por no presentarse a un tercer mandato, y la
candidatura demdocrata, en la que figuraba como vicepresidente el futuro
Presidente Franklin Delano Roosevelt, que habia incluido en su programa el
apoyo a la Sociedad de Naciones, fue derrotada por la del candidato
republicano Warren G. Harding en las elecciones de 2 de noviembre de 1920
con mas del 60 % del electorado, el mayor porcentaje obtenido por un
candidato presidencial hasta aquella fecha. Los Estados Unidos no
participaron en la Sociedad de Naciones que habia sido creada por iniciativa
de su Presidente y se embarcaron en el periodo de entreguerras en una
politica exterior aislacionista que durd hasta que las agresiones de los paises
del Eje contra las democracias occidentales a finales de los afios treinta
permitieron al nuevo Presidente democrata a partir de 1933, Franklin Delano
Roosevelt, a colocar a su pais en una posicion de compromiso con el
mantenimiento de la paz y la democracia en el mundo. No obstante, aun
durante este periodo aislacionista, la importancia de los Estados Unidos en la
escena mundial era tan notoria que algunas de las propuestas presentadas por
el Gobierno norteamericano en esta etapa tuvieron buena acogida por parte
de las otras potencias. Este fue el caso del “Pacto Briand-Kellogg de
renuncia a la guerra”, presentado conjuntamente en 1928 por el Ministro
francés de Asuntos exteriores francés, Aristides Briand, y el Secretario de
Estado norteamericano Frank Kellogg. Otro Secretario de Estado
norteamericano de este periodo, Henry L. Stimson formuld, en una nota
enviada el 7 de enero de 1932 a los gobiernos de China y Japon, enzarzados
en un prolongado conflicto bélico, su propia “Doctrina” sobre el no
reconocimiento de situaciones impuestas por la fuerza. El ataque japonés,
por sorpresa y sin previa declaracion de guerra, a la base norteamericana de
Pearl Harbor en las Islas Hawai el 7 de diciembre de 1941 forzé a los
Estados Unidos a abandonar de forma definitiva la Doctrina de Washington
sobre la no intervencion en los asuntos europeos.
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Cuando, en el mes de septiembre de 1939, la invasion de Polonia por
Hitler inaugur6 la entonces llamada “Guerra Europea”, la opinidén publica
norteamericana estaba, como en 1914, en favor de mantener la neutralidad y
de no implicarse en el conflicto. De hecho, Franklin Delano Roosevelt
mantuvo una actitud de férrea neutralidad durante sus dos primeros
mandatos y fue reelegido para un tercer mandato en 1940 para el periodo
1941-1945 con la promesa de mantener a los Estados Unidos fuera de la
Guerra. A pesar de sus simpatias hacia la causa republicana en Espaia,
Roosevelt mantuvo su neutralidad durante la Guerra Civil en este pais y los
voluntarios norteamericanos que lucharon en el bando republicano como
miembros de las brigadas Washington y Lincoln fueron sometidos a medidas
represivas que comprendian la pérdida del pasaporte de los Estados Unidos y
la inclusion en listas negras como simpatizantes del comunismo
internacional, lo que los convertiria en verdaderos parias en la sociedad
norteamericana y les expuso mas tarde, durante la época del “macartismo”, a
medidas discriminatorias en el campo laboral e incluso a persecucion
judicial bajo la acusacion de estar al servicio del movimiento comunista
internacional.

A pesar de las limitaciones que Roosevelt se habia impuesto a si
mismo en la conduccion de la politica exterior para mantener la neutralidad
de los Estados Unidos, la Administracion democrata se considerd obligada a
implicarse en alguna medida en el conflicto después de la invasion por Hitler
de los paises escandinavos y de Bélgica, Holanda y Luxemburgo y de la
derrota y ocupacion de la mayor parte de Francia por el ejército aleméan en la
primavera de 1940, para compensar el aislamiento de Inglaterra frente a un
continente dominado por las dictaduras. Fue entonces cuando Roosevelt
cambi6 de perspectiva y decidid convertir a su pais en “el arsenal de la
democracia”, aprobando en 1941 una Ley de “préstamos y arriendos”, en
virtud de la cual Inglaterra arrendaria a los Estados Unidos bases navales en
América a cambio de préstamos para la adquisicion de material de guerra
norteamericano sobre la base del pago inmediato en liquido, el famoso “cash
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and carry”. De este modo, el estatuto inicial de neutralidad se fue
transformando en otro de “no beligerancia” favorable a Inglaterra, segun la
formula ideada por el propio Roosevelt de que se limitaba, de este modo, a
“prestarle la manguera al vecino para que su casa no fuera pasto de las
llamas”. Al mismo tiempo, en el otro lado del mundo, los Estados Unidos
imponian un bloqueo sobre el suministro de petréleo a Japoén en un intento
por contener la invasion de China por este pais.

La situacion en el mundo habia cambiado radicalmente desde que
Roosevelt accedio por primera vez a la presidencia de los Estados Unidos en
1933. El 25 de noviembre de 1936 la Alemania hitleriana y el Japén imperial
de Hiro-Hito firmaron el “Pacto Antikomintern”, al que luego se adhirieron
otros Gobiernos como la Italia de Mussolini, la Espana de Franco, Turquia,
Finlandia y otros Gobiernos dependientes del “Eje Berlin-Roma” como el
Manchukuo de Pu-Yi, el ultimo emperador chino, la Noruega de Quisling
ocupada por Alemania, la Hungria del dictador Horthy, la Rumania de
Antonescu, la Eslovaquia de Monsefior Tiszo bajo proteccion alemana o el
Gobierno titere de la China ocupada por Japon. Roosevelt, consciente, de la
situacion de peligro en que se encontraban los Estados Unidos, concentro la
Flota del Pacifico en el punto territorial mas occidental de que disponia, la
base naval de Pearl Harbor en las Islas Hawai, que se consideraban todavia
lo bastante lejos de Japdn como para que este pais pudiera atacarlas. Fue
aqui, sin embargo, donde, el 7 de diciembre de 1941, los japoneses atacaron
a Estados Unidos por sorpresa y sin previa declaracion de guerra, forzando
asi a los norteamericanos a incorporarse a la Segunda Guerra Mundial.

La contribucion de los Estados Unidos fue decisiva para el triunfo de
los Aliados durante la Segunda Guerra Mundial. Los Estados Unidos se
incorporaron entonces al pacto ya existente entre Inglaterra y la Union
Soviética, que habia sido forzado por el ataque de la Alemania nazi a este
ultimo, también por sorpresa y con solo unas horas previas de declaracion de
guerra, el 21 de junio de 1941. El “Proyecto Manhattan” para la fabricacion
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de un arma nueva basada en el proceso de desintegracion del atomo que
Roosevelt encargo6 el 13 de agosto de 1942 al General de Division Leslie
Groves y al joven cientifico nuclear de la Universidad de Princeton J. Robert
Oppenheimer, dio sus frutos en el ultimo afio de la Guerra, tras las rendicion
de la Alemania nazi y cuando ya habia fallecido Roosevelt. El nuevo
Presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman se encontro, asi, con
ocasion de la Conferencia de Potsdam, entre el 17 de julio y el 2 de agosto
con una poderosa arma estratégica en su poder, lo que le permitio enfrentarse
de forma eficaz con Stalin en las negociaciones de paz a pesar del amplio
despliegue militar de éste en Europa. La rapida rendicion de Japon tras hacer
caer dos bombas sobre las ciudades de Hiroshima y Nagasaki durante los
dias 6 y 9 de agosto de 1945 puso de relieve la importancia de esta ventaja
estratégica. La holgada situacion financiera de los Estados Unidos, que fue la
unica gran potencia que no sufrid ataques directos en su territorio matriz
durante la Guerra, daba a los norteamericanos, ademas, una gran
superioridad econdémica sobre la URSS, devastada por la invasion alemana
de gran parte de su territorio a partir de 1941.

Roosevelt, en la estela del idealismo wilsoniano, habia disefiado
durante la Guerra un plan para garantizar la paz en el mundo, basado en un
nuevo sistema de organizaciones internacionales centradas en la ONU y en
las organizaciones de Bretton Woods, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Harry S. Truman, que accedid a la Presidencia tras la
muerte repentina de Roosevelt, asumié el programa pacifista de su
predecesor y consiguid construir una organizacion mundial en la que los
Estados Unidos, por su importancia econdmica y militar, estaban llamados a
desempefiar un papel central.

Truman tenia enfrente, sin embargo, una adversario formidable, José
Stalin, Secretario General del Partido Comunista de la Unidon Soviética vy,
como tal, cabeza de un formidable aparato politico con ramificaciones en
todo el mundo y que contaba, ademas, al término de la Segunda Guerra
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Mundial, con el ejército convencional mas numeroso y curtido que habia
surgido de ella. El avance del Partido Comunista chino, bajo la direccion de
Mao Tse Tung, desde finales de la Segunda Guerra Mundial, que acabo
obteniendo en 1949 el control total de la China continental, dej6 en manos
del movimiento comunista mundial un extensa masa continental que se
extendia desde el centro de Europa hasta el Océano Pacifico. Entre estos dos
colosos, el Bloque Comunista y los Estados Unidos, no existia ninguna
fuerza intermedia que pudiera neutralizarlos. Inglaterra, la gran potencia
naval tradicional, habia quedado reducida a wuna posicion insular,
dependiendo del apoyo militar y econdmico de los Estados Unidos tanto para
el mantenimiento del Imperio como para su propia supervivencia econdomica.
De hecho, el nuevo Gobierno laborista de Clement Attlee se propuso
desmantelar el Imperio que Inglaterra ya no podia mantener. Francia,
derrotada y humillada durante la Segunda Guerra Mundial, se empefi6 en
mantener su imperio colonial en Africa y el Lejano Oriente sin medios
suficientes econdémicos y militares y sin suficientes apoyos diplomaticos,
hasta que tuvo que renunciar a ¢l igualmente. Alemania, Italia y Japon,
derrotadas y ocupadas durante la Guerra, eran s6lo espectros o sombras del
poder que habian desplegado en la escena internacional hasta la Segunda
Guerra Mundial.

Durante la Segunda Guerra Mundial los norteamericanos
combatieron en todos los frentes y fueron decisivos para la victoria aliada en
Europa. Tras los desembarcos combinados de las fuerzas aliadas en el Norte
de Africa, en Italia y en Francia, los ejércitos y la diplomacia norteamericana
han mantenido una presencia activa e ininterrumpida en el continente
europeo. Ademas de su papel decisivo en la Guerra Fria para contener a la
Unién Soviética en zonas conflictivas como Berlin, Grecia y Turquia, la
presencia militar activa norteamericana ha continuado con posterioridad en
las guerras de Yugoeslavia. Mdas recientemente, los norteamericanos han
destinado refuerzos militares a los paises de la OTAN en la Europa oriental
(Polonia y las Republicas balticas) para enviar un mensaje a la Rusia de
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Putin de su disposicion a garantizar la independencia de Ucrania y el
reconocimiento de sus fronteras.

5. El desarrollo de la Union Europea y de una politica exterior
europea

El desarrollo de la Unién Europea sélo puede ser entendido en el
marco de la expansion de la politica exterior norteamericana a esta parte del
mundo al término de la Segunda Guerra Mundial. En la Europa dividida de
la postguerra los paises europeos se encontraron con que habian perdido toda
capacidad de resistencia frente al expansionismo soviético y que no les
quedaba otra alternativa que apoyarse en la seguridad que les proporcionaba
el potencial economico y militar de los Estados Unidos. Aunque en un
primer momento el Presidente Truman habia procedido a retirar de Europa el
grueso de las fuerzas norteamericanas desplegadas en esta parte del mundo,
respondiendo asi a la peticion de su pueblo de “traer a los chicos a
casa”( “Bring the Boys Home”) el propio Truman pronto descubrid que los
Estados Unidos no podian separarse de Europa y repetir el experimento
aislacionista que siguio a la Primera Guerra Mundial. La nueva Organizacion
de las Naciones Unidas preparada por Roosevelt fue establecida en la
Conferencia de San Francisco, en suelo norteamericano, en 1945, y fijo su
sede en la ciudad de Nueva York. Previamente, ademas, la Conferencia de
Bretton Woods, celebrada en el Estado norteamericano de New Hampshire,
en 1944, habia establecido dos organizaciones economicas fundamentales, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, que establecieron sus
sedes en Washington a partir de 1946. Al objeto de combatir a las guerrillas
comunistas en Grecia y cerrar a la URSS el acceso al Mediterraneo, Truman
formulo su propia “Doctrina” defensiva en 1947, dirigida a apoyar a Grecia
y Turquia frente a la amenaza de expansion soviética hacia el Mediterraneo.
Su Secretario de Estado, el General George C. Marshall, anuncié en su
discurso de 1947 en la Universidad de Harvard un Plan para reconstruir la
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economia de los paises ecuropeos mediante la ayuda econdmica
norteamericana. En 1948 se estableci6 la Organizacion Europea de
Cooperacion Econdomica (OECE), encargada de administrar estos fondos
sobre la base de un acuerdo entre los Estados europeos beneficiarios de los
mismos. En 1949 se firmé en Washington el Pacto del Atlantico Norte, que
dio lugar al establecimiento de la OTAN, una alianza defensiva permanente
de los Estados Unidos y Canadd con una decena de paises de la Europa
occidental que garantizaba a éstos su integridad territorial frente a un ataque
exterior que no podia provenir de otro lugar que de la Union Soviética. En
1950, finalmente, el Secretario de Estado Norteamericano Dean Acheson
forzo a los paises de la Europa occidental aliados de los Estados Unidos
durante la Guerra a poner fin al régimen de ocupacion sobre la industria
alemana occidental, lo que dio lugar a la creacion en 1951 de la primera
Comunidad Europea, la del Carbon y del Acero (CECA), por seis Estados
europeos: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos.

Aunque a partir de entonces, las Comunidades Europeas y la
organizacion internacional que las ha sustituido, la Uniéon Europea, han
adquirido poderes propios y amplias competencias, las instituciones
europeas siguen manteniendo una relacion de dependencia con respecto a los
Estados Unidos, tanto en los aspectos economicos (GATT, Organizacion
Mundial de Comercio, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
Banco de Pagos Internacionales, etc.), como en asuntos militares y
diplomaticos (OTAN, ONU).

6. La Union Europea ante las crisis internacionales después del fin de
la Guerra Fria

La caida del Muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria hicieron creer
a los europeos que se iniciaba una nueva etapa de las relaciones
internacionales basada en la paz y en la solidaridad internacional. Un gran
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historiador britanico, Anthony Judt, auguraba entonces la restauracion del
papel tradicional de los Estados europeos en esta parte del mundo, aunque
dentro del marco de cooperacion y de relaciones pacificas entre ellos que
habia creado la Unién Europea. Se hablaba entonces de un “dividendo de la
paz”’ que, mediante el ahorro en el gasto militar, permitiria destinar los
recursos destinados hasta entonces al esfuerzo bélico que exigia la politica
de disuasion frente a la Unidn Soviética a tareas pacificas como el desarrollo
del comercio internacional, la proteccion del ambiente y la ayuda a los paises
de menor desarrollo econdémico.

Los acontecimientos posteriores han demostrado que, frente a estas
previsiones optimistas, el mundo posterior a la Guerra Fria se puede
considerar incluso menos seguro que el que habia estado dominado por el
equilibrio del terror entre los Estados Unidos y la Uniéon Soviética. Los
conflictos internacionales localizados se han multiplicado en todo el mundo,
incluyendo Europa. La desintegracion de Yugoeslavia abri6 un largo periodo
de guerras civiles entre las republicas que componian la antigua Republica y
entre diferentes etnias en el interior de cada una de ellas. Esto forzé a los
europeos a participar en acciones militares en el territorio de la antigua
Yugoeslavia bajo la direccion logistica y el apoyo militar efectivo de las
fuerza armadas de los Estados Unidos. Otros conflictos en el Caucaso Sur,
en especial en Georgia, y en Ucrania, han obligado a movilizar unos recursos
militares de los que Europa no dispone, por lo que ha sido necesario una vez
mas recabar la intervencion norteamericana para garantizar la seguridad de
esta parte del mundo, que ni las instituciones europeas ni los Estados
miembros de la Union Europea estan en condiciones de mantener por si
mismos de manera independiente.

Aunque es verdad que los paises de la Union Europea se han
esforzado por efectuar una aportaciéon a la paz en el mundo a través de
intervenciones en sus zonas de influencia méas préximas, en Africa y en el
Oriente Medio, la accidn europea ha estado siempre subordinada a la
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capacidad militar y a la actuacion norteamericana, sin cuyo apoyo logistico
no es posible llevar a cabo ninguna operacion militar de envergadura. Esto
fue lo que ocurrid durante la crisis de Libia, cuando dos paises miembros de
la Unién Europea, Francia e Inglaterra prestaron ayuda militar a los
oponentes al régimen de Muamar El Gadafi. Contaron entonces con el apoyo
de los portaviones norteamericanos estacionados en el Mediterraneo. Lo
mismo ha ocurrido con el lanzamiento por la Unién Europea de la Operacion
Atalanta para la lucha contra la pirateria en el indico. Aunque aqui los
Estados miembros de la Unioén Europea han asumido formalmente un perfil
independiente con respecto a los Estados Unidos, la coordinacion logistica
corresponde a un grupo de combate norteamericano estacionado en el
Océano Indico. Europa no cuenta con los recursos suficientes para
enfrentarse a las grandes crisis internacionales de nuestro tiempo, ni en el
aspecto militar ni en el aspecto econémico. La crisis financiera griega solo
puede ser resuelta a largo plazo con el apoyo activo del Fondo Monetario
Internacional, en el que los Estados Unidos representan un papel
fundamental. Las reiteradas peticiones del Presidente Obama a los paises de
la Union Europea a favor de Grecia deben ser entendidas en el marco de las
responsabilidades que corresponden a los Estados Unidos como potencia
hegemoénica mundial. Detrds de la Unién Monetaria Europea y del Euro
estan, en definitiva, el sistema monetario internacional administrado por el
Fondo y el ddlar de los Estados Unidos.

7. Conclusiones

En un mundo en el que cada vez se afirma de manera mas clara la
hegemonia norteamericana, a pesar de la persistencia de algunos focos de
resistencia, en Rusia, en China y en el mundo arabe y musulmén, la Unioén
Europea no ha conseguido asumir un papel propio e independiente con
respecto a la potencia hegemonica. En todas y cada una de las crisis
internacionales, la Uniéon Europea ha tenido que recurrir al gran aliado
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norteamericano, no solo para llevar a cabo intervenciones fuera de su espacio
territorial sino también en el interior de la Uniodn, en las relaciones entre los
Estados miembros. El papel de la Union Europea en la solucion de las crisis
internacionales es, asi, secundario, clientelar, en un mundo en el que la
hegemonia norteamericana se hace sentir cada vez con mas fuerza, no sélo
frente a su rivales externos, sino también con respecto a sus aliados mas
proximos. Podemos decir que a la Doctrina de Washington se le ha dado la
vuelta del revés. Los Estados Unidos, lejos de mantenerse alejados de las
complejidades de los asuntos politicos de Europa que recomendaba su
primer Presidente aparecen cada vez mas implicados en nuestros problemas
cotidianos, tanto por consideraciones defensivas como econdémicas. La
solucion de las crisis internacionales de nuestro tiempo corresponde, por
tanto, en primer lugar, a los Estados Unidos. La Unién Europea y sus
Estados miembros s6lo pueden asumir un papel secundario, como aliados o
coadyuvantes de la potencia hegemonica en la conduccion de los asuntos
mundiales. Lejos de afirmar su independencia con respecto a los Estados
Unidos, la Union Europea se configura cada vez mas como una prolongacion
o apéndice de la politica exterior norteamericana en un mundo totalmente
interdependiente en el que la seguridad politica y econdémica de Europa
depende de la ayuda del aliado transatlantico, y en el que los propios Estados
Unidos no pueden prescindir de la dimension atlantica y europea que da a su
politica exterior la alianza con la Union Europea. Esto puede explicar el
caracter ineludible de un gran pacto comercial entre los Estados Unidos, el
“TTIP” (“Transatlantic Trade and Inverstment Partnership”) o “ATCI”
(“Asociacion Transatlantica sobre Comercio e Inversiones”), a pesar de las
reticencias que este acuerdo suscita a uno y otro lado del Atlantico.

En todo caso, no podemos olvidar que la construccion de la Union
Europea se basa en ciertos principios y valores que nos identifican como
miembros de una comunidad universal mas amplia basada en la libertad, la
democracia y el reconocimiento de los derechos humanos fundamentales. En
la medida en que la Unién Europea y los Estados Unidos sigan manteniendo
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esos valores comunes, las dos comunidades politicas estan condenadas a
seguir colaborando de forma estrecha en un mundo cada vez mas complejo y
dificil frente a otras comunidades politicas, como China o Rusia, muy
potentes desde el punto de vista econdmico y militar, pero menos proximas a
nosotros desde el punto de vista de la defensa de los valores democraticos en
el mundo. Esta posicion comun de los europeos y de los norteamericanos se
aprecia de modo especial con respecto a otros movimientos dominantes en
ciertas partes del mundo, como el yihadismo musulman. En especial, tiene
una gran importancia la accion comun de europeos y norteamericanos en la
ayuda al desarrollo en amplias regiones de Africa, Asia y la América latina.

BIBLIOGRAFIA:

ACOSTA SANCHEZ, M. A.: La Politica Europea de Seguridad y Defensa y la
gestion de las crisis internacionales, Dykinson, Madrid, 2008.

ALDECOA LUZARRAGA, Francisco: “La diplomacia comun europea: un
instrumento para una politica exterior alternativa”, en Soberania del Estado y
Derecho internacional. Homenaje al Profesor Juan Antonio Carrillo Salcedo, T. 1,
Universidad de Coérdoba/Universidad de Sevilla/Universidad de Malaga, 2005, pp.
117-136.

ID. (Coord.): La diplomacia comun europea: el servicio europeo de accion
exterior”, Marcial Pons, Madrid, 2011.

ARTEAGA MARTINEZ, F.: La identidad europea de seguridad y defensa. El pilar
estratégico de la Union, Editorial Biblioteca Nueva, Madrid, 1999.

BARBE, Ester: “La Politica Europea de Seguridad y Defensa en el escenario
actual”, Arbor, CLII, junio 2002, pp. 357-382.

BLAZQUEZ NAVARRO, Irene (Coord.): El futuro de la accion exterior de la
Union Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006.

43



BLOCKMANS, S., y WESSEL, R.A.: “The European Union and Crisis
Management: Will the Lisbon Treaty Make the EU More Effective”, Journal of
Conflict and Security Law, vol. 14, n° 2, 2009, pp. 265-308.

BOHR, S.: “Sanctions by the United Nations Security Council and the European
Community”, European Journal of International Law, 1993, pp. 256-268.

CARDONA LLORENS, Jorge: “La relacién Unién Europea-Naciones Unidas en el
ambito de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas”, en
GONZALEZ ALONSO (Dir.) y GARRIDO MUNOZ (Coord.), La Unidn
Europea... ,pp. 21-57.

CORIO, M.: “Aspectos militares de la gestion de crisis en el marco de la PESD”,
Revista de Estudios Politicos (Nueva época), n° 119 (enero-marzo 2003), pp. 351-
380.

DUMOULIN, A.: “La sémantique de la 'stratégie” européenne de sécurité. Lignes
de forces et lectures idéologiques dun préconcept », Annuaire frangais de relations
internationales, vol. V1, 2005, pp. 632-646.

DURA, G. : «The EU Border Assistance Mission to the Republic of Moldova and
Ukraine”, en G. GREVI, D. HELLY y D. KEOHANE (Eds.), European Security...,
pp. 275-286.

EHRHART, H.-G.: “EUFOR RD Congo, A Preliminary Assessment”, European
Security Review, n° 32, marzo 2007, p. 4.

ESPOSITO, Carlos, y BLAZQUEZ NAVARRO, Irene: “El control jurisdiccional de
la Politica Exterior y de Seguridad Comtin en el Tratado Constitucional”, 4legatos,
Meéxico, n° 61, septiembre-diciembre 2005, pp. 451-474.

FARIA, F.: Crisis Management in Sub-Saharan Africa. The Role of the European
Union, EU ISS, Occasional Paper No. 51,abril, 2004.

FERNANDEZ SOLA, N.: “La Politica Europea de Seguridad y Defensa en el debate
sobre el futuro de la Unidén Europea”, Boletin Europeo de la Universidad de La
Rioja,n° 11. 2003.

FISCHER, S.: “The European Union Monitoring Mission in Georgia (EUMM)”, en
GREVI, HELLY y KEOHANE, European Security ..., pp. 379-390.

44



FRANKE, B.: “The European Union Supporting Actions to the African Union
Missions in Sudan (AMIS) and Somalia (AMISOM)”, en GREVI, HELLY vy
KEOHANE, European Security..., pp. 255-264.

GARCIA, C., y RODRIGO, Angel J. (Eds.): La seguridad comprometida. Nuevos
desafios, amenazas y conflictos armados, Tecnos/Universitat Pompéu Fabra, 2008.

GONZALEZ ALONSO, G. (Dir.), y GARRIDO MUNOZ, A., (Coord.): La Union
Europea y el multilateralismo eficaz ;Un compromiso consistente con Naciones
Unidas?, Tustel, Madrid, 2011.

GREVI, G., HELLY, D., y KEOHANE, D. (Eds.): European Security and Defence
Policy. The First Ten Years (1999-2009), EU ISS, Paris, 2009.

JULIA BARCELO, Maria: Las misiones de paz de la Union Europea, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015.

MEDINA ORTEGA, Manuel: “Perspectivas de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun”, Revista de Estudios Europeos, n° 57, enero-junio 2011, pp. 63-79.

ID.: “Problemas juridicos de la Operacion Atalanta”, en J. PUEYO LOSA y W.
BRITO (Eds.), La gobernanza de los mares y océanos: Nuevas realidades, nuevos
desafios/ A governagdo dos mares e océanos. Novas realidades, novos desafios,
Andavira Editora, Scientia juridica, Santiago de Compostela, 2012, pp. 391-409.

ORTEGA, Martin: Military Intervention and the European Union, Chaillot Papers,
Institute for Security Studies, Western European Union, Paris, marzo 2001.

PEREZ HERAS, B., (Coord.), La Agencia Europea de Defensa: su contribucion al
desarrollo de una capacidad militar autonoma de la Union Europea, Thomson
Aranzadi, Pamplona 2008.

RAMIRO BROTONS, Antonio, y BLAZQUEZ NAVARRO, Irene, (Coords.) EI
futuro de la accion exterior de la Union Europea, Tirant lo Blanch/Alternativa,
Valencia, 2006.

ROQUE, M.-A., (Dir.), Towards a New Scenario of Partnership in the Euro-
Mediterranean Area, Forum Civil Euromed, Institut Catala de la Mediterrania,
Barcelona, 1996.

45



RUIZ CAMPILLO, X.: “La Uniéon Europea y las misiones PESD”, UNISCI
Discussion Papers, n° 11, mayo 2006, p. 35.

RUIZ GONZALEZ, F. J.: “Las relaciones entre la UE y la OTAN y su contribucion
a la seguridad colectiva”, Revista de Estudios Europeos, n° 52, pp. 97-112.

SANCHEZ, V. M.: La potestad coercitiva de las organizaciones regionales para el
mantenimiento de la paz. Medidas que implican el uso de la fuerza armada, Bosch,
Barcelona, 2005.

URREA CORRES, Mariola: “La toma de decisiones en el ambito de la PESC: la
abstencion constructiva como alternativa a la unanimidad”, Revista electrénica de
Derecho de la Universidad de La Rioja, n° 0, junio 2002.

46



COLECCION:

DISCURSOS ACADEMICOS
Coordinacion: Dominga Trujillo Jacinto del Castillo
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3. Buscando la materia oscura del Universo en forma de particulas elementales débiles. (Académico
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disciplinas cientificas: el caso de la matemdtica. (Académico de Numero). Francisco A.
Gonzéalez Redondo. 23 de julio de 2003. Excmo. Ayuntamiento de Arrecife.

7. Sistemas de informacion centrados en red. (Académico de Namero). Silvano Corujo Rodriguez.
24 de julio de 2003. Ayuntamiento de San Bartolomé.

8. El exilio de Blas Cabrera. (Académica de Numero). Dominga Trujillo Jacinto del Castillo. 18
de noviembre de 2003. Departamento de Fisica Fundamental y Experimental, Electronica y
Sistemas. Universidad de La Laguna.

9. Tres productos historicos en la economia de Lanzarote: la orchilla, la barrilla y la cochinilla.
(Académico Correspondiente). Agustin Pallarés Padilla. 20 de mayo de 2004. Amigos de la
Cultura Cientifica.

10. En torno a la nutricion: gordos y flacos en la pintura. (Académico de Honor). Amador
Schuller Pérez. 5 de julio de 2004. Real Academia Nacional de Medicina.

11. La etnografia de Lanzarote: “El Museo Tanit”. (Académico Correspondiente). José Ferrer
Perdomo. 15 de julio de 2004. Museo Etnografico Tanit.

12. Mis pequerios dinosaurios. (Memorias de un joven naturalista). (Académico Correspondiente).
Rafael Arozarena Doblado. 17 diciembre 2004. Amigos de la Cultura Cientifica.

13. Laudatio de D. Ramon Pérez Herndndez y otros documentos relativos al Dr. José Molina
Orosa. (Académico de Honor a titulo postumo). 7 de marzo de 2005. Amigos de la Cultura
Cientifica.

14. Blas Cabrera y Albert Einstein. (Acto de Nombramiento como Académico de Honor a titulo
postumo del Excmo. Sr. D. Blas Cabrera Felipe). Francisco Gonzalez de Posada. 20 de
mayo de 2005. Amigos de la Cultura Cientifica.

15. La flora vascular de la isla de Lanzarote. Algunos problemas por resolver. (Académico
Correspondiente). Jorge Alfredo Reyes Betancort. 5 de julio de 2005. Jardin de
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19.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Aclimatacion de La Orotava.

El ecosistema agrario lanzaroteiio. (Académico Correspondiente). Carlos Lahora Aran. 7 de
julio de 2005. Direccion Insular del Gobierno en Lanzarote.

Lanzarote: caracteristicas geoestratégicas. (Académico Correspondiente). Juan Antonio
Carrasco Juan. 11 de julio de 2005. Amigos de la Cultura Cientifica.

En torno a lo fundamental: Naturaleza, Dios, Hombre. (Académico Correspondiente). Javier
Cabrera Pinto. 22 de marzo de 2006. Amigos de la Cultura Cientifica.

Materiales, colores y elementos arquitectonicos de la obra de César Manrique. (Acto de
Nombramiento como Académico de Honor a titulo postumo de César Manrique). José
Manuel Pérez Luzardo. 24 de abril de 2006. Amigos de la Cultura Cientifica.

La Medicion del Tiempo y los Relojes de Sol. (Académico Correspondiente). Juan Vicente
Pérez Ortiz. 7 de julio de 2006. Caja de Ahorros del Mediterraneo.

Las estructuras de hormigon. Debilidades y fortalezas. (Académico Correspondiente). Enrique
Gonzélez Valle. 13 de julio de 2006. INTEMAC.

Nuevas aportaciones al conocimiento de la erupcion de Timanfaya (Lanzarote). (Académico de
Numero). Agustin Pallarés Padilla. 27 de junio de 2007. Excmo. Ayuntamiento de
Arrecife.

El agua potable en Lanzarote. (Académico Correspondiente). Manuel Diaz Rijo. 20 de julio de
2007. Excmo. Ayuntamiento de Arrecife.

Anestesiologia: Una especialidad desconocida. (Académico Correspondiente). Carlos Garcia
Zerpa. 14 de diciembre de 2007. Hospital General de Lanzarote.

Semblanza de Juan Oliveros. Carpintero — imaginero. (Académico de Numero). José Ferrer
Perdomo. 8 de julio de 2008. Museo Etnografico Tanit.

Estado actual de la Astronomia: Reflexiones de un aficionado. (Académico Correspondiente).
César Piret Ceballos. 11 de julio de 2008. Iltre. Ayuntamiento de Tias.

Entre aulagas, matos y tabaibas. (Académico de Namero). Jorge Alfredo Reyes Betancort. 15
de julio de 2008. Excmo. Ayuntamiento de Arrecife.

Lanzarote y el vino. (Académico de Numero). Manuel Diaz Rijo. 24 de julio de 2008. Excmo.
Ayuntamiento de Arrecife.

Cronobiografia del Dr. D. José Molina Orosa y cronologia de aconteceres conmemorativos.
(Académico de Numero). Javier Cabrera Pinto.15 de diciembre de 2008. Gerencia de
Servicios Sanitarios. Area de Salud de Lanzarote.

Territorio Lanzarote 1402. Majos, sucesores y antecesores. (Académico Correspondiente).
Luis Diaz Feria. 28 de abril de 2009. Excmo. Ayuntamiento de Arrecife.

Presente y futuro de la reutilizacion de aguas en Canarias. (Académico Correspondiente).
Sebastidn Delgado Diaz. 6 de julio de 2009. Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion
y Sociedad de la Informacion.

El analisis del trdfico telefonico: una herramienta estratégica de la empresa. (Académico
Correspondiente). Enrique de Ferra Fantin. 9 de julio de 2009. Excmo. Cabildo de
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Fuerteventura.

La investigacion sobre el fondo cosmico de microondas en el Instituto de Astrofisica de
Canarias. (Académico Correspondiente). Rafael Rebolo Lo6pez. 11 de julio de 2009.
Instituto de Astrofisica de Canarias.

Centro de Proceso de Datos, el Cerebro de Nuestra Sociedad. (Académico Correspondiente).
José Damian Ferrer Quintana. 21 de septiembre de 2009. Museo Etnografico Tanit.

Solemne Sesion Académica Necrologica de Homenaje al Excmo. Sr. D. Rafael Arozarena
Doblado, Académico Correspondiente en Tenerife. Laudatio Académica por Francisco
Gonzélez de Posada y otras Loas. 24 de noviembre de 2009. Ilte. Ayuntamiento de Yaiza.

La Cesdrea. Una perspectiva bioética. (Académico Correspondiente). Fernando Conde
Fernandez. 14 de diciembre de 2009. Gerencia de Servicios Sanitarios. Area de Salud de
Lanzarote.

La “Escuela Lujan Pérez”: Integracion del pasado en la modernidad cultural de Canarias.
(Académico Correspondiente). Cristobal Garcia del Rosario. 21 de enero de 2010.
Fundacion Canaria “Lujan Pérez”.

Luz en la Arquitectura de César Manrique. (Académico Correspondiente). José Manuel Pérez
Luzardo. 22 de abril de 2010. Excmo. Ayuntamiento de Arrecife.

César Manrique y Alemania. (Académica Correspondiente). Bettina Bork. 23 de abril de 2010.
Ilte. Ayuntamiento de Haria.

La Quimica Organica en Canarias: la herencia del profesor D. Antonio Gonzalez. (Académico
Correspondiente). Angel Gutiérrez Ravelo. 21 de mayo de 2010. Instituto Universitario de
Bio-Orgénica “Antonio Gonzalez”.

Vision en torno al lenguaje popular canario. (Académico Correspondiente). Gregorio Barreto
Vifioly. 17 de junio de 2010. Ilte. Ayuntamiento de Haria.

La otra Arquitectura barroca: las perspectivas falsas. (Académico Correspondiente). Fernando
Vidal-Ostos. 15 de julio de 2010. Amigos de Ecija.

Prado Rey, empresa emblematica. Memoria vitivinicola de un empresario ingeniero agronomo.
(Académico Correspondiente). Javier Cremades de Adaro. 16 de julio de 2010. Real Sitio
de Ventosilla, S. A.

El empleo del Andlisis Dimensional en el proyecto de sistemas pasivos de acondicionamiento
térmico. (Académico Correspondiente). Miguel Angel Galvez Huerta. 26 de julio de 2010.
Fundacion General de la Universidad Politécnica de Madrid.

El anciano y sus necesidades sociales. (Académico Correspondiente). Aristides Hernandez
Moran. 17 de diciembre de 2010. Excmo. Cabildo de Fuerteventura.

La sociedad como factor impulsor de los trasplantes de organos abdominales. (Académico de
Honor). Enrique Moreno Gonzélez. 12 de julio de 2011. Amigos de la Cultura Cientifica.

El Tabaco: de producto deseado a producto maldito. (Académico Correspondiente). JOsé
Ramon Calvo Fernandez. 27 de julio de 2011. Dpto. Didécticas Espaciales. ULPGC.

49



48

49.

50.

51

52

53.

54

55

56

57

. La influencia de la ciencia en el pensamiento politico y social. (Académico Correspondiente).
Manuel Medina Ortega. 28 de julio de 2011. Grupo Municipal PSOE. Ayuntamiento de

Arrecife.

Parteras, comadres, matronas. Evolucion de la profesion desde el saber popular al

conocimiento cientifico. (Académico Numerario). Fernando Conde Fernandez. 13 de

diciembre de 2011. Italfarmaco y Pfizer.

En torno al problema del movimiento perpetuo.

Una vision historica.

(Académico

Correspondiente). Domingo Diaz Tejera. 31 de enero de 2012. Ayuntamiento de San

Bartolomé

. Don José Ramirez Cerda, politico ejemplar: sanidad, educacion, arquitectura, desarrollo
sostenible, ingenieria de obras publicas viarias y de captacion y distribucion de agua.
(Académico Correspondiente). Alvaro Garcia Gonzélez. 23 de abril de 2012. Excmo.

Cabildo de Fuerteventura.

. Perfil biogrdfico de César Manrique Cabrera, con especial referencia al Municipio de Haria.
(Académico Numerario). Gregorio Barreto Vifioly. 25 de abril de 2013. Ilte. Ayuntamiento

de Haria.

Tecnologia e impacto social. Una mirada desde el pasado hacia el futuro. (Académico

Correspondiente). Roque Calero Pérez. 26 de abril de 2013. Mancomunidad del Sureste de

Gran Canaria.

. Historia del Rotary Club Internacional: Implantacion y desarrollo en Canarias. (Académico
Correspondiente). Pedro Gopar Gonzalez. 19 de julio de 2013. Construcciones Lava

Volcanica, S.L.

. Ensayos en vuelo: Fundamento de la historia, desarrollo, investigacion, certificacion y
calificacion aeronduticas. (Académico Correspondiente). Antonio Javier Mesa Fortan. 31
de enero de 2014. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial.

. El cielo nocturno de Fuerteventura: Recurso para la Ciencia y oportunidad para el Turismo.
(Académico Numerario). Enrique de Ferra Fantin. 20 de mayo de 2015.

. La Union Europea ante las crisis internacionales. (Académico Numerario). Manuel Medina

Ortega. 24 de julio de 2015.
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